GE-0402-10
Bogota 0.C., 23 de nowiembre de 2010

Senares

TRANSCARIBE 5.A,

Licitacion Pablica No. TC-LPN.001 de 2.010

Crespa, Carrera 5% No. 66-91, Edificia Eliana

Fax: 665 4429 — 666 4568

Correg Electronico:; lictacionoperacioni@iranscarbe gov. co

Referenciac  Observacionas al Pliego de la Licifacion TC-LPN-001- de 2.010
Respelados sefioras!

De manera atenta presento ante esa Entidad algunas ocbservaciones al proyecio de pliego
de condiciones del proceso licitatorio citado en la referencia, de conformidad con el
crencgrama establecido en el proyecto de pliego numaral 2.1, a saber:

1. PRECIO LICITADO UNITARIO (PLU). Teniendo en cuenta, que el proceso licitatono
que tiens por objete adjudicar el conlralo de concesion para el disefic, operaciin y
explotacidn del sistema de recaudo y suministro del sistema de gestion y control de fa
aperacion def sistema infegrado de bansporfe masive de pasajeres del [Wsfnto de
Carlagena de Indias — Transcaribe 5.4, ha sido convocado por esa Entidad en diversas
eporunidades v con el objeto de acatar de manera integra las normas contractuales, y en
virtud del principio de transparencia consideramos acertadas las determinaciones vy
ajustes realizados por la Administracian, pere ain existe un punto trascendental que no ha
sida agotado por esa Entidad y que sin duda es objsto de cusstionamientos en diversas
oportunidades por no pocos interesades, nas referimos a las solicitudes realizadas en
tormo a la evaluacién o replanteamiento del modelo financiero del proyecto, toda vez que
se han manifestado reiteradamente los inconvenientes para encontrar el ciere financiero, y
el establecimienta por parte de esa Entidad de un rango de PLU que obedezca a la
realidad financiera del proyecto.

El Ente Gestor no solo debe velar por los fines & intereses estatales sino fambign debe
proteger los derechos del contrafista, entre ellos los derechos patrimoniales, derechos
estos que pueden verse afectados por un modela financiera que difiere significativamente
de la realidad del proyecte, y consecuencia de ello, lo cual redundara en detrimento de |a
prestacion del servicio de transporie que es de caracter pablico y esencial.

Por ello, una vez mas. insistimos en la necesidad de evaluar y replantear el modelo
financiero.

A manera de ilustracién, vy atendiende las reglas de la expenancia en el ambito nacional

me permito informar como se han establecido los PLL en ofras ciudades de Colombia,
algunas con mayor demanda que la estimada en Cartagena, donde operan en la
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actualidad sistemas de transparte pablico masivo similares al que nos ocupa:

CIUDAD PLU
CALI 184
BUCARAMANGA, 189
PEREIRA 173
BARRANCLILLA 1625

La farea de verificacion del PLU teniendo en cuenta que los rangos establecidos por esa
Entidad estan por debajo del pramadio nacional, sugerimos se realicen mesas de rabajo
con los aciuales operadones o concesionario de los sistemas de recaudo vigentes en el
pais y sea entonces |a oportunidad para plantear de nuevo el modelo financiers y

concretamente el rango del PLU de tanta inquietud para los interesados y por ende para la
Entidad.

2. PATRIMONIO. De conformidad con lo requendo por la entidad en el numeral 4.2.1.1.1
del proyecto de pliege de condiciones, respecte a la capacidad econdmica en funcian del
patrimanio neto del proponente, &l cual debe ascender a la suma de CUARENTA Y
CINGO MIL MILLONES DE PESOS (345.000.000.000), s necesano sefialar gue:

a. Inicialmente esa Entidad, en el primer proceso licitatorio con abjeto idéntico
al que nos ocupa, gque se configura en antecedente imporanie, los
proponentes debian acreditar capacidad financiera minima en funcion del
patrimonio en la suma de VEINTICINCO MIL MILLONES DE PESOS
($25.000.000.000), requerimiento que en ninguna opoarunidad a lo largo del
proceso precedente, fue objelo de observacidn ni censura par parte de log
posibles interesados, por lo cual resulta sorprendente e inesperada la
determinacion de la Administracion de aumentar ostensiblemente el valor de
este requisito habilitante,

b, Dentro de los estudios previos publicados por esa Entidad, se sefiala como
fundamento para exigir este valor en patrimonio neto al proponente, gue
corresponde aproximadamente a la inversidn a reslizar, en una relacion de
pardad, pero clvida la Entidad que la capacidad econdmica, para realizar la
importants inversion come la requerida por este proyecto, no s acredita
suficientemanta con al patrimonio neto, sino mas bien con el cupo de crédito,
el patrimonio no garantiza la consecucion de recursos de manera liquida,
come si lo garantiza el cupo de crédite, la capacidad de apalancamiento y el
capital de trabajo.

c. Contraro a lo considerado por TRAMSCARIBE 5.A., establecer como
requisito habilitante la acredilacion por pare de los proponentes de un
patrimonio nelo semejante al valor de la inversidn, de ninguna manera
permite que se lenga mayor participacidn en el proceso. con esta ala
exigencia se limita y restringe la pluralidad de oferentes, evidentemente con
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una exigencia de esta magnitud se vulnera el derechoe a la igualdad de los
posibles inferesados y de proponentes gue cuentan con la capacidad para
desarroliar el proyecta pero que no cuenta con tan alto patrimania nelo.

Al respecto ha sefialado el H. Consejo de Estado;

“El derecho a la igualdad en los conlralos estalales se plasma en el derecho a
la hbre concurrencia v oposicion, & cual garantiza la facultad de participar en
ol proceso licllaforio a todos los proponentes gue tengan la real
posibilidad de ofrecer lo gque damanda fa administracion” (Negnllas fuera
de fexto)

Por lo tanto. solicitamos a TRANSCARIBE S.A., se modifigue este requisilo en
el pliego definitive y se exija un patrimonic menor a la posible inversion, como
podria ser un patimonio equivalente al 70% del valor aproximado de la
inversion en aras de garantizar con el dizefio de los plegos la posibilidad de
ablencién de pluralidad de ofertas y, por ende, de una mejor seleccion del
contratista y de 1a propuesta mas favarable para la Entidad.

3. MULTAS Y/O SANCIONES: Dentro de los requisitos panderables determinados en &l
pliego de condiciones, establecio esa Entidad el otorgamiento de 100 puntos cuanda el
proponenie o membros del proponente plural cerifican la inexistencia de multas ylo
sanciones de acuerdo con lo preceptuado por la Ley 1150 de 2007 Art 17, esta
panderacian genera una sensacion de sancién a los interesados, caracter sancionatorio
que la ley no le olerga a las MULTAS, pues como es de conacimiento son de caracter
conminatorio, teniendo en cuenta gue aungue yva no es un criterio habilitante, no otorgar
puntaje en consideracion a este aspecto es una consecuencia doble por un misma hecho,
la primera consecuencia es la conminacidn o pago de una suma de dinerc dentro del
contrato multade y la segunda consecuencia por el mismo hecho es perder el puntaje
otorgado por esa Entidad.

Este criterio ponderable es inadecuado que atenla contra los criterios de jushicia, razén
por la cual solicitamos retirar aste criterio de ponderacion.

4. HORA LEGAL. Por favor aclarar que la hora definida para la recepcidn de las
propuesias y que sera verificada con base en el reloj dispuesto por TRANSCARIBE de
acuerdo con el parrafo tres del numeral 2.7, corresponde con la hora legal colomiiana

5. PPP- Solicitamos a esa Entidad modificar 1a expresién utilizada en el numeral 4.51:
"Precio Licitado Unitario por Pasaje Pagado y efechivamente wliizada -PPP- " par |a
expresion "Precio Lictade Unitara por Pasaje Pagado -PPP-_ " de manera que s adecue
a lo definido tanto en el glosario del pliege de condiciones como en la proforma
cormespondiente a la oferla econamica.

" COMSEJD DE ESTADD, Seccdn Tercera, Awlo de 30 de enero de 2003, Exp. 2350E. Reilerado en
septencin del 3 de dicermbre de 2007, MEP. Ruth Stelta Correa Palacio. Iguatmente, Code Consbiucional,
Senlencia C-816 de 2001 (...} El derecha @ By igualdad de oparfunidedes, aplicade en la confralacin de la
aaministracda piblica, coms en el case dal confrale de concesidn, se plasma en el derecho a fa libre
CONCUIENGA U Oposicion, por virtud del cual, se garantiza ka facullad de participar en el rdmide concursal a
todas l0s posibles proponantes que bengan la real posindidad de offecer lo que demanda la adrministracian.”
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6 POLIZA DE REPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. Solicitamos a esa
Entidad ajustar la descripoién de la POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL contenida en & numeral 4.1.4.6 del phego de condiciones y
clausula 135 de la minuta del contrato, pues se hace referencia a una pdliza de vehiculos
que claramente no guarda relacidn con el objeto de la presente licitacion publica. Le
colocamos de presente a TRANSCARIBE que las garantias que amparan el contrato
estatal deben ser solicitadas de acuerdo con el objeta del contrate y la naturaleza de tales
riesgaos (Inciso final, An. ¥ Decreto 4828 de 20038)

7. VALIDACION. Solicitamos adecuar la definicion contenida en el pliege de condiciones
numeral 1.5.27, para la Validacidon de acuerdo a lo establecido en la minuta del contrato
de concesion, numeral 1.134

B. SOLUCION EXITOSA. Es necesario precisar que las experiencias técnico operatfivas
solicitadas en el plego de condiciones de la presente licitacidn y contenidas en el numeral
4.3.1. hacen referencia a "solucidn exitosa” o "expenencia exitosa’ gue Se encuentran
definidas en el numeral 1.5.72, vy gue se traduce en al cumplimiento de las obligacionas
contractuales

Asi las cosas, no entendemas la razén por la cual, en el numeral 4.3.2. “acredilacion de
los faclores tecnicos de experancia” numeral i) se exija gue la certificacion indique gue &
proponente o miembro del proponente plural se encuentre “ejacutando a entera
safisfaccion del contratante el objelo contratade”, es absolutamente innecesaria esta
precisidn y se encuentra debidamente definida en el conceplo de “solucion exilosa™ Por
elle solicitamos s2 elimine el requerimiento del numeral 4,.3.2,

9. PROPUESTA NACIOMAL: Teniendo en cuenta que denfra de los requisitos
ponderables del pliego de condiciones se contempld el item de Esfimuio a la indusing
nacional vy alli se diferencia entre ‘propuesta nacional” y “propuesia que no seq
considerada como nacional” sclicitamos la definicion de estas expresiones, pues se echa
de menos del glosario tanto del pliego de condiciones como de la minuta del contrato de
cCOncesion,

10. POLIZA DE DINEROS RECAUDADOS. Salicitamas se establezca el valor amparado
o crilerios para determinarlo de la pdliza de dineros recaudados, asi como la vigencia de
gsle seguro, objeto de descripcion en la clausula 140 de la minuta del contrato de
Concesion

11. CONSTITUCION DE PERSONAS JURIDICAS. Al tenor del literal b del numeral 4 1.1
del pliego de condiclones, se exige que las personas juridicas interesadas en paricipar
debieron ser constituidas con anterioridad a la FECHA DE APERTURA de la presente
licitacion y el numeral 4.1.2.2 contracdicloriamente indica que “seran consideradas
personas juridicas nacionates de natwraleza puablica o pnvads, aquelas enlidades
constituidas con anteroridad a fa FECHA DE CIERRE de la presente licitacion™. Se
requiere precision en este tema por parte de la Entidad.
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12. APORTES PARAFISCALES. Es necesario precisar gue en su momento |a
Frocuraduria General recomends a esa Entidad fiar fos Maninos an los gue deberan
acraditar los proponenies exfranjeros esla condicidn, y justamente se echa de menos esta
especificacion dentro del numeral 4.3.1. del pliego de condiciones. Solicitamos se acoja la
recomendacion de la procuraduria lo cual se traduce en ciaridad de las reglas de la
convocatonia,

13. APENDICE 2: En atencion a este apéndice solicitamos:

A, Aclarar si las dos (2) estaciones de trabajo requendas en el numeral 3.7 del Apéndice
2, zon las mismas requendas en el numeral 3.1, como terminales remotas del sistema
de recaudo.

B. De conformidad con el requermiento del numeral 3.8 de este apendice, favor
confirmar si los mecanismos de copias de respaldo deben estar presentes en los
centros de computo del concesionario y en el centro espejo ubicado en
TRANSCARIBE,

Esperamos razonadamente que la Enfidad evalde las presentes observacionas vy proceda
a realizar las ajustes pertinentes.

Cordialmente.

_,5"‘{:"1""—:_ ‘.a';':'_z_.:_.._:_/_,/

RICARDD ANGEL OSPIMNA
Representante Legal
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